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1. INTRODUGAO

A autonomia financeira dos 6rgaos que atuam no setor de saneamento decorre
da preservacéo da sustentabilidade econémico-financeira, prevista na Lei Federal n°
11.445, de 2007 — Lei Nacional de Saneamento Basico (LNSB), constituindo questao
fundamental para a modernizagao e para as garantias econémicas que assegurem ao
prestador condigbes necessarias para a eficiente prestagcao dos servigos a populagao.

A experiéncia evidencia que o caminho a ser percorrido é a busca da geragao
de recursos internos, através de estrutura e niveis tarifarios adequados, como fonte
crescente de financiamento, considerando, sobretudo, o fato de que as finangas pu-
blicas brasileiras atravessam por um periodo de grave recesséo, inviabilizando, pelo
menos no cenario atual, outras fontes de financiamento.

Para isso, € importante destacar as diretrizes relativas aos aspectos econémicos
e financeiros da LNSB:

e Proporcionar o acesso universal ao servigo, mediante adoc¢éo de subsidios aos
usuarios que nao tenham capacidade econémica de paga-los integralmente;

e Recuperar os custos e gastos incorridos na prestagado do servigo, em regime
de eficiéncia e eficacia, incluindo provisdes para a sua manutengao, melhoria,
atualizacao, reposi¢cao e expansao;

¢ Inibir o consumo supérfluo e o desperdicio dos recursos;

¢ Induzir a maximizacao da eficiéncia dos prestadores dos servicos;

e Privilegiar o consumo de agua e o uso dos servigcos destinados a subsisténcia
humana, assegurando o atendimento das fungdes essenciais relacionadas a
saude individual e coletiva;

o Facilitar a consecugéao das diretrizes de integralidade e equidade;

o Adotar estrutura estratificada por categorias de usuarios e tipos de uso e pro-
gressividade dos valores, com o0 aumento das quantidades consumidas, como
instrumento de:

- acesso dos cidadaos de baixa renda aos servicos;
- gestdo da demanda em situac¢des de escassez dos recursos hidricos; e

- medida compensatoria ou de contengédo de agravos ambientais.
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Dessa forma, o presente estudo foi desenvolvido em conformidade com as dire-
trizes estabelecidas na supracitada Lei de Saneamento, posteriormente regulamen-
tada pelo Decreto Federal n° 7.217, de 2010, e alterada pela Lei Federal n® 14.026,
de 2020, na Norma de Referéncia n°® 1 da ANA, introduzida pela Resolugao ANA n°
079, de 2021, bem como no Manual Orientativo Sobre a Norma de Referéncia n°
1/ANA/2021.

2. DO CISAB SUL

O CISAB SUL — Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico do Sul de Mi-
nas Gerais € um consorcio publico sem fins lucrativos que foi constituido no ano de
2013 para atender a demanda de representatividade, na area de saneamento basico,
junto aos 6rgaos publicos, municipais, estaduais e federais. Em 2014, por necessi-
dade de regular e fiscalizar os servigos de saneamento, notadamente para garantir a
sustentabilidade econémico-financeira das autarquias, foi constituido o érgao regula-
dor de fiscalizagao e regulagao do consorcio, qual seja a ARISSMIG — Agéncia Regu-
ladora Intermunicipal de Saneamento Basico do Sul de Minas Gerais.

O art. 8° da Lei Federal n® 11.445, de 2007, alterado pela Lei Federal n°® 14.026,
de 2020, dispde que “exercem a titularidade dos servigos publicos de saneamento
basico: | - os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local”.

Por sua vez, o §5° do mesmo artigo também diz que "o titular dos servigos publi-
cos de saneamento basico devera definir a entidade responsavel pela regulagao e
fiscalizacdo desses servicos, independentemente da modalidade de sua prestagao”.

A seu turno, o art. 9°, no inciso Il, da mesma lei, dispde que o titular podera
"prestar diretamente os servigos, ou conceder a prestagao deles, e definir, em ambos
0s casos, a entidade responsavel pela regulagao e fiscalizagdo da prestagéo dos ser-

vigos publicos de saneamento basico."

2.1 Da Competéncia Regulatoéria
Com o advento da Lei Federal n® 11.445, de 2007, todos os prestadores de ser-
vigos de saneamento deverao possuir um érgéo de regulagao para as atividades de

regulacéo e fiscalizagéo.
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Foi instituido, ainda, que as revisdes e os reajustes de tarifas necessariamente
deveréo ser aprovados pelo érgéo de regulagéo. Portanto, a decisao de revisdo ou de
reajuste de tarifas deixa de ser politica e passa a ser técnica, muito embora a titulari-
dade continue sendo do municipio.

Assim sendo, o Municipio de Campo do Meio aprovou a Lei n°® 1.873, de 16 de
abril de 2021, consorciando-se ao CISAB SUL e delegando a este, por meio de seu
orgao de regulacédo (ARISSMIG), o exercicio das competéncias municipais de regula-
¢ao e fiscalizacado dos servigos publicos de saneamento basico (agua, esgoto e resi-
duos solidos urbanos - RSU).

Essa atividade esta em conformidade com a Lei Federal n°® 11.445, de 2007, que
no inciso Il do §1° do art. 12 estabelece que a entidade de regulagédo definira: “as
normas econdémicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos pagamentos
por servigos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos”.

A Resolucao CISAB SUL n° 007, de 2019, que dispde sobre o funcionamento
da regulacéo no ambito do CISAB SUL, estruturou a Agéncia Reguladora Intermuni-
cipal de Saneamento do Sul de Minas Gerais (ARISSMIG) como o érgéo regulador
executivo do Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico do Sul de Minas Gerais
(CISAB SUL).

3. DA SOLICITAGAO

Por meio do Oficio n° 031, de 28 de dezembro de 2021, a Diretora do SAAE de
Campo do Meio, MG, solicitou ao 6rgao de regulacao a elaboragao de estudo técnico
de revisao tarifaria das tarifas dos servigos de captacéao, tratamento e distribuicdo de
agua, coleta, afastamento e tratamento do esgotamento sanitario, e coleta, trans-

bordo, transporte e destinagao final dos residuos sélidos urbanos.

3.1 — Ultimo Aumento Tarifario de Agua e Esgoto

O ultimo aumento tarifario foi por meio da Portaria n° 011, de 1 de novembro
de 2019, do Diretor do SAAE, no importe de 8,50% (oito virgula cinquenta pontos
percentuais), referente ao IPCA e demais custos. O valor da cobranga pelos servigos
prestados se da de forma distinta entre as categorias usuarias existentes (residencial,

comercial, industrial e publica).
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3.2—- Da Taxa Vigente em 2021 dos Servigos de RSU

A cobranca praticada era por meio de taxa, sendo que parte era cobrada no
carné do IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano, visando custear os custos com
coleta de lixo e transbordo que atualmente sao servigos prestados pela Prefeitura, e
parte era cobrada na conta de agua para custear as despesas com transporte e des-
tinacéo final adequada, que sao servigos terceirizados sob a responsabilidade do
SAAE.

4. OBJETIVO ESTUDO DAS TARIFAS

Esse estudo visa proporcionar a analise das tarifas e taxas praticadas pela au-
tarquia e das taxas praticadas pela Prefeitura, empenhando-se pela sustentabilidade
econdémico-financeira e buscando possibilitar melhor atendimento as necessidades da
populacao.

A justificativa para a realizagao do estudo de apuragéo dos custos dos servigos
de agua, esgoto e residuos sélidos urbanos apresenta interesse por diversas razées,
entre as quais se destacam:

¢ Necessidade de possibilitar que o prestador tenha uma remuneracéao pelos ser-
vicos prestados capaz de custear suas despesas e garantir os investimentos
necessarios;

¢ Necessidade de viabilizar o controle da aplicacao dos recursos publicos e a ava-
liacao de eficiéncia da prestacéo dos servicos;

e Permitir o planejamento econémico-financeiro da expansao dos servigos e da

reposi¢ao dos ativos degradados pelo uso; e

¢ Informar elementos necessarios para a definicdo das tarifas a serem praticadas

e dos subsidios respectivos.
5. PRESTADOR: SAAE DE CAMPO DO MEIO

O Servico Autdnomo de Agua e Esgoto — SAAE do Municipio de Campo do

Meio € uma autarquia municipal, criada e regida pela Lei n° 678, de 4 de julho de 1980,
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sendo responsavel pela prestacéo dos servicos de agua, esgotamento sanitario e ma-
nejo de residuos sélidos urbanos, sendo que esta ultima atividade foi incorporada a
autarquia em 2 de maio de 2019, por meio da Lei n° 1.795. Entretanto, os servigos de
coleta e transbordo dos RSU, até a ultima fiscalizag&o in loco, que aconteceu em no-
vembro de 2021, continuavam sendo prestados pela prefeitura. Sendo assim, o 6rgao
de regulacdo ARISSMIG sugere que os servigos de manejo de residuos soélidos urba-
nos sejam executados conforme previsao legal.

Atualmente, o SAAE conta como fontes geradoras da receita a cobranca de
tarifas para 4.087 economias, segundo dados de setembro de 2021 oriundos do his-

tograma de consumo real de agua e esgoto.

6. ANALISE FINANCEIRA

A andlise financeira é a base para o desenvolvimento do presente estudo,
sendo ela a grande fonte dos dados, portanto, fundamental. Para facilitar a compre-
ensao da analise, esta foi dividida em cinco partes: analise dos histogramas, analise
das receitas, analise das despesas, analise dos investimentos futuros necessarios e
0 comparativo das receitas com as despesas. Para a elaborac¢ao do estudo de revisao
foram analisados os relatérios contabeis € comerciais sobre a operacao do sistema,

conforme os arts. 10 e 41, da Resolugéo n°® 015, de 28 de maio de 2021, tais como:

1. Relatdrio (sintético ou analitico) da depreciacado mensal, do periodo de
outubro/2020 a setembro/2021(més a més);

2. Histograma de consumo faturado por economias, por categorias, das
unidades hidrometradas, com intervalos de 1 em 1 m3, para todas as categorias, do
periodo de outubro/2020 a setembro/2021(més a més);

3. Histograma de consumo real por economias, por categorias, das unida-
des hidro metradas, com intervalos de 1 em 1m?3, para todas as categorias, més a
més, do periodo outubro/2020 a setembro/2021;

4. Mapas de faturamento, por cédigo contabil, més a més, do periodo ou-
tubro/2020 a setembro/2021;
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5. Mapa de faturamento por cédigo contabil - (servigos de referéncia: agua,
esgotamento sanitario, e outros se houver), do periodo de outubro/2020 a setem-

bro/2021(més a més);

6. Mapa de Faturamento de inclusdes por cédigo contabil, més a més, do
periodo outubro/2020 a setembro/2021;
7. Balancete da despesa liquidada, por 6rgdos do governo, unidade, proje-

tos, atividades e elemento e item da despesa, més a més, do periodo outubro/2020 a
setembro/2021;

8. Balancete da receita, més a més, do periodo outubro/2020 a setem-
bro/2021;

9. Balango Patrimonial, més a més, do periodo outubro/2020 a setem-
bro/2021;

10.  Quadro de Detalhamento das Despesas — QDD - 2022;

11.  Relatdrio de investimentos planejados detalhado (descri¢ao, quantidade
e valores), incluindo obras e equipamentos permanentes, de acordo com Anexo lll, da
Resolugao n°® 015, de 2021), em conformidade com o orgamento;

12.  Plano Plurianual de Investimentos - PPA;

13. Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO;

14. Lei Orgcamentaria Anual - LOA,;

15. Demonstrativo do superavit financeiro do periodo dos servigos de agua
e esgoto ou, se o periodo for diferente do periodo de janeiro a dezembro de cada ano,
demonstrativo do ultimo superavit acrescido da despesa liquidada utilizada em relagao
a esse superavit (conforme ANEXO VI, da Resolugédo n° 015, de 2021);

16.  Estrutura tarifaria atual e completa;

17. Relatorio de contas a receber do ultimo dia do més anterior a solicitacio;

18. Balango de contas e consumo, més a més (para identificar a inadimplén-
cia de cada més), do periodo de outubro/2020 a setembro/2021, e

19. Boletim de caixa e/ou fluxo de caixa do ultimo dia do més anterior ao
pedido.

Para complementar o estudo das trés vertentes do saneamento, foi necessario

obter informagdes junto a prefeitura referentes a coleta de lixo, tais como despesas
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com pessoal e encargos, abastecimentos, pecas e servicos de manutencgao, receita

lancada e receita arrecadada.

6.1 - Analises dos Histogramas de Consumo

A analise dos histogramas tem como objetivo tracar o perfil de consumo do
Municipio de Campo do Meio. Para isso, foram solicitados os histogramas de consumo
real (micromedido) e de consumo faturado (estimado) no periodo de outubro de 2020
a setembro de 2021.

O estudo do consumo através dos histogramas apresentados constitui peca
fundamental para a compreenséo da situagao financeira do SAAE de Campo do Meio,
sendo que as tarifas de agua e esgoto sédo responsaveis por 86,59% das receitas

arrecadadas pela autarquia.

6.1.1 - Consumo Real (Micromedido)

O consumo real é o volume micromedido, ou seja, € a agua consumida pelos
cidadaos e medida através de hidrémetros. A principio, verificou-se a quantidade mé-
dia de economias e 0 consumo medio dos usuarios do municipio no periodo outubro

de 2020 a setembro de 2021, como demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 1:Numero médio de economias e volume consumido (m?)

Periodo Economias Volume (m?3)
out/20 4.016 41.466
nov/20 4.034 44.661
dez/20 4.040 47.364
jan/21 4.060 50.908
fevi21 4.054 36.117
mar/21 4.076 35.185
abr/21 4.088 42.585
mai/21 4.052 41.487
jun/21 4.014 43.208
jul/21 4.066 32.841
ago/21 4.055 36.383
set/21 4.087 48.364
TOTAL 48.642 500.569

MEDIA 4.051 41.646
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Nos dados fornecidos pela Tabela 1, pode-se perceber que o numero médio de
economias e o consumo médio do periodo analisado, corresponde a 4.051 economias
com um consumo de 41.646m?* ao més, sendo assim, houve um aumento de 1,78%
no numero de economias e de 31,93% no volume consumido nesse periodo.

Os graficos a seguir demonstram a variagao de economias e o comportamento
do consumo no periodo analisado. O Grafico 1, aponta que a variagdo do numero de
economias foi positiva em 71 economias no periodo € a maior variagdo mensal do
namero de economias foi entre os meses de junho e julho de 2021, com um aumento
de 52 unidades. Ja no Grafico 2, é possivel constatar que houve um aumento no vo-
lume consumido de 6.898m?3, a maior variacao ocorreu entre janeiro e fevereiro de

2021, um decréscimo de 14.791m3.

Grafico 1:Variacdo do Numero de Economias
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Grafico 2:Variagdo do Consumo (m?)
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Em conformidade com o Decreto n° 779, de 5 de novembro de 2003, a autar-
quia classifica as economias em quatro categorias distintas: residencial, comercial,
industrial e publica. Entretanto, nos histogramas de consumo apresentados, houve
registro de economias apenas nas categorias residencial e publica. Somente no més
de dezembro de 2020 é que foi registrada uma economia na categoria comercial com
um consumo de 60m?3.

Ao comparar as economias e o volume consumido para cada categoria usuaria,
pode-se averiguar o quanto cada categoria representa em relagao ao total de econo-
mias. Vale destacar que a categoria residencial representa 99,33% das economias
existentes, que consomem 99,53% do volume total medido. Ja a categoria publica
possui em média 27 economias com um consumo de 191m® ao més, conforme de-

monstrado na Tabela 2.

Tabela 2: Numero médio de economias e volume consumido (m?) por categorias

. N° médio de Volume médio Consumo médio mensal
Categoria . % . % .
economias consumido por economia
Residencial 4.024 99,33% 41.450 99,53% 10,30
Comercial 0 0,00% 5 0,01% 60,00
Publica 27 0,66% 191 0,46% 7,09
MEDIA 4.051 100% 41.646 100% 10,28
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Com os dados da Tabela 2 e do Grafico 3, é possivel analisar o consumo médio
por economia em cada categoria. Segundo a Organizagao Mundial da Saude (OMS),
foi estabelecido que o consumo minimo necessario por pessoa seja 110 litros por dia.
Considerando o numero médio de 4 habitantes/casa, estima-se o consumo médio
mensal na casa de 13,20m?* como suficiente para cada domicilio. Sendo assim, o con-
sumo médio mensal por economia da categoria residencial foi de 10,30m?, portanto

abaixo do limite recomendado pela OMS.

Grafico 3. Consumo médio mensal por economia em cada categoria

1 1

MEDIA Publica Residencial

Com base nos histogramas de consumo real apresentados pelo prestador de
servicos, pode-se analisar a concentracdo de economias e o volume por faixas de
consumo, para cada categoria de usuario no municipio.

Conforme a tabela a seguir, a maioria das economias do municipio esta nas
primeiras faixas de consumo (0 a 20m?®) da categoria residencial, em média sao
91,56% das economias que consomem 71,23% do volume total consumido, no peri-

odo analisado.
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Tabela 3: Quantidade média de economias e volume consumido por faixa para a
categoria residencial

CATEGORIA RESIDENCIAL
CONSUMO | ECONOMIAS % VOLUME %
0-5 1.349 33,30% 2.688 6,45%
6-10 1.118 27,60% 9.077 21,80%
11-15 834 20,59% 10.662 25,60%
16 - 20 408 10,07% 7.238 17,38%
21-25 164 4,05% 3.722 8,94%
26 -30 68 1,68% 1.893 4,54%
31-35 33 0,80% 1.065 2,56%
36 - 40 16 0,40% 611 1,47%
41 - 45 9 0,22% 391 0,94%
46 - 50 6 0,14% 268 0,64%
51-55 3 0,08% 168 0,40%
56 - 60 3 0,07% 173 0,42%
> 60 13 0,32% 3.496 8,39%
TOTAL 4.024 99,33% 41.450 99,53%
T. GERAL 4.051 100,00% 41.646 100,00%

18

Na categoria publica concentram-se em média 27 economias que consomem,
juntas, 191m? por més, sendo que esta categoria possui 20 economias que consomem

até 5m3, a Tabela 4 apresenta essas informagoes.

Tabela 4: Quantidade média de economias e volume consumido por faixa para a categoria publica

CATEGORIA PUBLICA
CONSUMO | ECONOMIAS % VOLUME %
0-5 20 0,50% 19 0,05%
6-10 2 0,06% 18 0,04%
11-15 2 0,04% 19 0,05%
16 - 20 1 0,01% 11 0,03%
21-25 1 0,01% 12 0,03%
26 - 30 0 0,01% 7 0,02%
31-35 0 0,01% 14 0,03%
36 - 40 0 0,00% 6 0,02%
41 - 45 0 0,01% 1" 0,03%
46 - 50 0 0,00% 0 0,00%
51-55 0 0,00% 0 0,00%
56 - 60 0 0,00% 5 0,01%
> 60 1 0,01% 70 0,17%
TOTAL 27 0,66% 191 0,46%
T. GERAL 4.051 100,00% 41.646 100,00%
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Ao continuar a analise do histograma e do Grafico 4, constata-se que, na média,
1.369 das economias do municipio estdo consumindo até 5m? de agua, representando
aproximadamente 34% das economias totais. Esse dado € um fator relevante a ser
observado na composicao das tarifas, sendo também uma ferramenta importante de
gerenciamento no setor comercial do prestador, além de fornecer indicadores de
acompanhamento tanto do consumo quanto do volume de agua distribuido. Portanto,
deve ser dada atencao especial para essa informagao apurada, com a adogao de
procedimentos que visem averiguar as razdes e motivos que ocasionaram leituras tao
baixas. Isso pode ser um indicador de medidores com defeito ou imdveis sem ocupa-
¢ao, o que pode contribuir para um desequilibrio econdmico na autarquia pela ausén-

cia de medicao correta.

Grafico 4: Numero médio de economias que consomem até 5m 3

Total l.369
Publica '20

6.1.2 - Consumo Faturado (Estimado)

O estudo do consumo faturado € composto pelas analises das economias, dos
volumes (m?) e das receitas faturadas para cada més do periodo analisado, ou seja,
trata-se do consumo estimado de agua distribuido para a populacao pelo SAAE, o
qual tende a ser maior que o consumo real, pois 0s usuarios que possuem consumo

inferior a 10m?® tem seu consumo faturado fixado em 10m? por se tratar de tarifa fixa,
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que visa custear os custos fixos dos servigos prestados. A tabela a seguir mostra as

informacgdes retiradas do histograma de consumo faturado.

Tabela 5: Numero médio de economias, volume faturado (m?) e receita faturada de agua/esgoto ($).

MES |ECONOMIAS | VOLUME RECEITA FATURADA
(A+E)
out/20 3.922 52.570 R$ 208.722,51
nov/20 4.034 53.692 R$ 215.864,41
dez/20 4.040 60.460 R$ 224.525,18
jan/21 4.060 61.788 R$ 262.791,36
fev/i21 4.054 49.585 R$ 191.411,30
mar/21 4.076 48.635 R$ 187.235,93
abr/21 4.088 52.774 R$ 208.784,43
mai/21 4.052 54.155 R$ 218.110,36
jun/21 4.014 54.790 R$ 219.162,96
jul/21 4.066 48.019 R$ 184.261,15
ago/21 4.055 49.675 R$ 192.200,54
set/21 4.087 61.155 R$ 205.580,33
TOTAL 48.548 647.298 R$ 2.518.650,46
MEDIA 4.046 53.942 R$ 209.887,54

Com as informacdes da Tabela 5 observa-se que o més de janeiro de 2021 foi
0 que registrou maior consumo faturado, de 61.788m?3, e a maior receita faturada, de
R$ 262.791,36. Vale ressaltar que, a média do volume faturado no periodo foi de
53.942m? para a média de 4.046 economias, e a média da receita faturada foi de R$
209.887,54.

O grafico a seguir mostra que a maior variagdo do consumo de agua ocorreu
entre os meses de agosto e setembro de 2021, representando um aumento de 23,11%
no volume faturado, sendo que a variagao do consumo faturado no periodo também
foi positiva, 21,77%.
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6.1.3 —Custo do m® de agua

A tabela a seguir demonstra o custo do m* de agua em cada més analisado,
encontrado a partir da divisao entre o valor faturado para o servigo de agua e o volume
medido, que é o volume medido no hidrémetro de cada ligagdo de agua. Dessa forma,

é possivel apontar que o custo médio do periodo foi de R$ 3,02/m® de agua.

Tabela 6: Custo do m® de agua

RECEITA
MES | VOLUME (M?) FATURADA  CUSTO M®

(AGUA)
out/20 52.570 R$ 161.790,38 R$ 3,08
nov/20 53.692 R$ 167.528,34 R$ 3,12
dez/20 60.460 R$ 175.00529 R$ 2,89
jan/21 61.788 R$ 203.274,78 R$ 3,29
fev/21 49.585 R$ 148.176,63 R$ 2,99
mar/21 48.635 R$ 144.909,62 R$ 2,98
abr/21 52.774 R$ 161.766,02 R$ 3,07
mai/21 54.155 R$ 168.929,14 R$ 3,12
jun/21 54.790 R$ 169.752,97 R$ 3,10
juli21 48.019 R$ 142.768,16 R$ 2,97
ago/21 49.675 R$ 148.840,57 R$ 3,00
set/21 61.155 R$ 159.21514 R$ 2,60
TOTAL 647.298 R$ 1.951.957,04 R$ 3,02
MEDIA 53941,5 R$ 162.663,09
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6.2 - Analise das Receitas

6.2.1 — Receitas Faturadas
Ao analisar os mapas de faturamento, inclusédo e estornos do SAAE, foi possi-

vel chegar ao valor liquido das receitas faturadas com agua, esgoto, transporte e des-
tinacdo de RSU e outras receitas cobradas, apurando o valor total médio de R$
278.813,12. No grafico a seguir, € possivel verificar que, as receitas faturadas com
agua, representam uma média de R$ 162.663,09 (58% do faturamento), as receitas
faturadas com esgoto, representam uma média de R$ 47.224,45 (17% do fatura-
mento), as receitas faturadas com RSU, representam uma média de R$ 20.754,75
(8% do faturamento) e outras receitas faturadas (parcelamentos de contas, cortes,
novas ligagoes, religagdes, multas, juros etc.) representam uma média de R$

48.170,84 (aproximadamente 17% do faturamento).

Grafico 6: Composicao da receita média faturada do SAAE

R$ 48.170,84

17% » Receita Faturada Agua

R$ 20.754,75 u Receita Faturada Esgoto

Receita Faturada RSU

Outras Receitas
Faturadas

Ao analisar, o “Relatério de Sintese de Emissdes” da Prefeitura, foi possivel
apurar o valor total da receita faturada/langada com coleta de RSU no IPTU, de R$
73.383,50 (setenta e trés mil, trezentos e oitenta e trés reais e cinquenta centavos),

no exercicio de 2021.

6.2.2 - Receitas Arrecadadas
Sobre as receitas arrecadadas com agua, esgoto, transporte e destinagédo de

RSU e outras receitas do SAAE, no periodo analisado, foi apurado o valor total médio
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de R$ 239.169,80. No grafico a seguir, é possivel verificar que, as receitas arrecada-
das com agua representam uma média de R$ 155.868,01(65% da arrecadacgao), as
receitas arrecadadas com esgoto representam uma média de R$ 51.232,77 (21% da
arrecadacdo), as receitas arrecadadas com RSU representam uma média de R$
20.754,75 (9% da arrecadacao), e as outras receitas arrecadadas (remuneracao de
deposito bancario, multas, juros, novas ligagdes, etc.) representam uma média de R$
11.314,28(5% da arrecadagéo).

Grafico 7: Composicao da receita média arrecadada do SAAE
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Qutras Receitas Arrecadadas

Ao analisar o relatério chamado “Classificacdo das Receitas” da Prefeitura, foi
possivel apurar o valor total da receita arrecadada com coleta de RSU no IPTU, de
R$ 62.559,26 (sessenta e dois mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e vinte e seis
centavos), no exercicio de 2021, até 10/11/2021. Entretanto, no ambito da Adminis-
tracéo Direta, ndo conseguiram separar os valores recebidos em 2021 de outros exer-

cicios financeiros.

6.2.3 - Comparativo das Receitas Médias Faturadas com as Arrecadadas

A tabela a seguir realiza um comparativo entre a receita média faturada e a
receita média arrecadada com as tarifas de agua e esgoto do SAAE. A partir da sua
analise é possivel observar que houve oscilagées entre a receita faturada e a receita
arrecadada com as tarifas de agua e esgoto. Para demonstrar tal variagcao, foram uti-

lizados como referéncia os meses de janeiro e julho de 2021. Em janeiro de 2021, o
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valor da arrecadacgao foi menor que o valor do faturamento em 33,54%, e em julho de
2021, o valor da arrecadacao foi maior que o valor do faturamento em 46,15%.

No periodo, a autarquia faturou mais do que arrecadou na meédia de 1,33%,
representando o valor de R$ 33.441,16 (trinta e trés mil quatrocentos e quarenta e um

reais e dezesseis centavos), com as tarifas de agua e esgoto.

Tabela 7: Comparativo mensal das receitas arrecadadas e faturadas com agua e esgoto

Agua e Esgoto
Més/Ano %
RECEITA FATURADA | RECEITA ARRECADADA
out/20 R$ 208.722,51 | R$ 181.761,57 87,08%
nov/20 R$ 215.864,41 | R$ 173.551,52 80,40%
dez/20 R$ 22452518 | R$ 199.321,67 88,77%
jan/21 R$ 262.791,36 | R$ 174.644,53 66,46%
fevi21 R$ 191.411,30 | R$ 188.512,18 98,49%
mar/21 R$ 187.235,93 | R$ 168.719,39 90,11%
abr/21 R$ 208.784,43 | R$ 168.371,43 80,64%
mai/21 R$ 218.110,36 | R$ 22111714 101,38%
jun/21 R$ 219.162,96 | R$ 305.112,72 139,22%
juli21 R$ 184.261,15 | R$ 269.304,27 146,15%
ago/21 R$ 192.200,54 | R$ 235.573,32 122,57%
set/21 R$ 205.580,33 | R$ 199.219,56 96,91%
TOTAL R$ 2.518.650,46 | R$ 2.485.209,30 98,67%
MEDIA R$ 209.887,54 | R$ 207.100,78 98,67%
Comparagdo em % da Receita Faturada com a Arrecadada 1,33%

A receita arrecadada com RSU, pelo SAAE, nao esta sendo demonstrada se-
paradamente no balancete de receitas, sendo assim, foi necessario utilizar outro rela-
tério, qual seja o BDA total, més a més, para apurar o valor. Apos isso, foi possivel
verificar que a receita arrecadada com a taxa para transporte e destinagao final dos
residuos solidos urbanos foi menor que a receita faturada, na média de 5,38%, repre-
sentando o valor de R$ 14.160,96 (quatorze mil cento e sessenta reais e noventa e

seis centavos), conforme observado na tabela a seguir:
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Tabela 8: Comparativo mensal da receita arrecadada e faturada com RSU - SAAE

SAAE - RSU - Transporte e Dest. Final
Més/Ano RECHTA FATURADA RECEITA ARRECADADA %
out/20 R$ 21.737,20 | R$ 17.583,15 80,89%
nov/20 R$ 21.864,30 | R$ 17.446,05 79,79%
dez/20 R$ 21.892,20 | R$ 17.791,72 81.27%
jan/21 R$ 21.991,40 | R$ 18.934,92 86,10%
fevi21 R$ 21.966,60 | R$ 17.690,61 80,53%
mar/21 R$ 22.044,10 | R$ 18.653,86 84,62%
abr/21 R$ 22.112,30 | R$ 19.784,60 89,47%
mail21 R$ 21.907,70 | R$ 22.762,42 103,90%
jun/21 R$ 21.755,80 | R$ 27.563,54 126,70%
jul/21 R$ 21.957,30 | R$ 25.177,49 114,67%
ago/21 R$ 21.910,80 | R$ 24.769,16 113,05%
set/21 R$ 22.078,20 | R$ 20.899,42 94,66%
TOTAL R$ 263.217,90 | R$ 249.056,94 94,62%
MEDIA R$ 21.934,83 | R$ 20.754,75 94,62%
Comparac¢do em % da Receita Faturada com a Arrecadada 5,38%

Com relacao a receita arrecadada com a taxa para coleta e transbordo dos
residuos sélidos urbanos, pela prefeitura, é possivel verificar que, em 2021, conforme
tabela a seguir, o valor arrecadado foi menor do que aquele langado, na média de
14,75%, representando o valor de R$ 10.824,24 (dez mil oitocentos e vinte e quatro

reais e vinte e quatro centavos), considerando o valor arrecadado até 10/11/2021.

Tabela 9: Comparativo anual da receita arrecadada e faturada com RSU - Prefeitura
Prefeitura - RSU - Coleta e transbordo

Ano % de recebimento
RECEITA FATURADA RECEITA ARRECADADA

2021 R$ 73.383,50 | R$ 62.559,26 85,25%

MEDIA R$ 6.115,29 | R$ 5.213,27 85,25%)

6.2.4 Receitas a Receber
Para complementar a analise em relagao as receitas da autarquia, foi solicitado

o envio do relatério de “Contas a Receber”. Nesse relatorio, foi possivel verificar todas
as contas vencidas até 31/08/2021 e que nao foram recebidas até a data do relatorio,

Nota Técnica de Sustentabilidade Econémico-Financeira n® 003/2022 — SAAE de Campo do Meio

CISAB SUL- Consdrcio Intermunicipal de Saneamento Basico do Sul De Minas Gerais
Rua Gilberto Oliveira Naves, n2 478 — Nova Era - Boa Esperanga — MG - CEP: 37170-000 — Tel.: 35 3851-1277

25



@

®
r\ (g » ARISSMIG
@ \fv

CISAB SUL

que é do dia 08/11/2021. A tabela a seguir demonstra que a autarquia possuia, na-
quela data, um valor a receber com agua, esgoto e RSU no montante de R$
433.521,15, e com outras receitas a receber, de R$71.059,71, totalizando R$
504.580,86.

Tabela 10: Receitas a receber do SAAE
Contas a Receber

Tipo Valor R$
Tarifa de Agua 288.478,28
Tarifa de Esgoto 81.406,67

Parcela e Requisicdo: Agua 26.051,53
Parcela e Requisi¢céo: Esgoto 12.440,49

Residuos Solidos Urbanos 25.144,18
Total 1 ( Agua + Esgoto) 433.521,15
Outras Receitas a Receber 71.059,71

Total 1 + Outras Receitas 504.580,86

Total Geral a Receber
Apontado no Relatério

504.580,86

No entanto, apesar do valor apontado pelo relatério, sintetizado na Tabela 10,
nao ha garantia de recuperagido dessa receita em sua totalidade. Logo, ndo ha como
considerar esse valor como previsdo de receita para calculo tarifario. Dessa forma,
faz-se necessaria uma analise por parte da autarquia, com objetivo de identificar e
buscar meios de receber os débitos, tendo em vista que estes podem ser provenientes
de unidades usuarias onde o corte ndo pode ser realizado, como por exemplo, hospi-

tais, escolas, entre outros.

6.3 - Analise das Despesas

O MCASP - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico classifica as
despesas em dois grupos: despesas correntes (despesas operacionais) e despesas
de capital (despesas de investimento). A soma desses dois grupos é igual as despe-

sas totais de um determinado periodo.
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6.3.1 - Despesas - SAAE

Ao classificar as despesas foi constatado que as despesas correntes equivale-
ram, na média, ao valor de R$ 215.575,00, representando 100,00% das despesas
totais. As despesas correntes estao classificadas em: administragao no valor médio
de R$ 52.695,89 (representando 24,44%), sistema de agua no valor médio de R$
49.741,53 (representando 23,07%), sistema de esgoto no valor médio de R$
72.533,46 (representando 33,65%), e servigos de transporte e destinagdo final ade-
quada de RSU no valor médio de R$ 40.604,11 (representando 18,83%).As despesas

de capital (investimentos) equivaleram, na média, ao valor de R$ 5,68 (representando

& JRISSTIG

0,00%), das despesas totais, conforme a Tabela 11 e Grafico 8.

Tabela 11: Média das despesas no periodo do SAAE

CUSTO OPERACIONAL INCORRIDO (1) || R$ 215.575,00 100,00%
ADMINISTRAGAO R$ 52.695,89 24,44%
Pessoal e Encargos R$ 30.447,40 14,12%
Outras despesas correntes R$ 22.248,49 10,32%
SISTEMA DE AGUA R$ 49.741,53 23,07%
Pessoal e Encargos R$ 7.097,27 3,29%
Outras despesas correntes R$ 42.644,27 19,78%
SISTEMADE ESGOTO R$ 72.533,46 33,65%
Pessoal e Encargos R$ 67.230,31 31,19%
Outras despesas correntes R$ 5.303,16 2,46%
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS R$ 40.604,11 18,83%
Pessoal e Encargos R$ - 0,00%
Qutras despesas correntes R$ 40.604,11 18,83%
DESPESAS DE CAPITAL (2) R$ 5,68 0,00%
Desp. Capital Administragcao R$ 5,68 0,00%
Desp. Capital Agua R$ - 0,00%
Desp. Capital Esgoto R$ - 0,00%
Desp. Capital RSU R$ - 0,00%
TOTAL (1) + (2) [R$  215.580,68 100,00%
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Grafico 8: Resumo das despesas médias no periodo do SAAE
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Vale ressaltar que nas despesas da autarquia existe a maior concentragao de
despesas com pessoal e encargos no sistema de esgoto e na administragéo, haja
vista que, juntos, somam 45,31% das despesas totais, e no sistema de agua apenas
3,29%, conforme demonstrado na Tabela 12.

Na tabela a seguir é apresentado o detalhamento das outras despesas corren-
tes, da autarquia, podendo verificar melhor quais despesas foram liquidadas e em qual
setor foram alocadas. Vale ressaltar que a despesa com energia elétrica representa
16,63% e com outros servigos de terceiros de pessoa juridica representa 59,08% do

total das outras despesas correntes.
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Tabela 12: Detalhamento das Outras Despesas Correntes do SAAE

DETALHAMENTO DAS OUTRAS DESPESAS CORRENTES

Tipo de Despesa Administragéo | Sistema de Agua| Sistema de Esgoto RSU Total %
Material de Consumo R$ 2.508,93 R$ 8.117,61 R$ 2.864,20 R$ 0,00] R$13.490,74| 12,18%
Combustivel R$ 0,00 R$ 522,53 R$ 713,97 R$ 0,00, R$1.236,50| 1,12%
Material Quimico R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$0,00] 0,00%
Energia Elétrica R$ 0,00 R$ 18.420,58 R$ 0,00 R$ 0,00] R$ 18.420,58| 16,63%
Servico de Consultoria R$ 2.482,08 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00] R$2482,08| 2,24%
Outros Servicos de PF R$ 90,75 R$ 643,42 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 734,17 0,66%
Outros Servigos de PJ R$ 9.040,17 R$ 14.099,35 R$ 1.719,57| R$40.604,11| R$ 65.463,21| 59,08%
Auxilio Alimentagdo R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$0,00] 0,00%
Diarias R$ 24,75 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 24,75 0,02%
Senvicos de Tecn.ada Inf.e Com. [ R$ 5.844,02 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00] R$5.844,02] 527%
Outras Despesas R$ 2.257,79 R$ 840,78 R$ 5,42 R$ 0,00 R$3.103,98[ 2,80%

Total| R$ 22.248,49| R$ 42.644,27 R$ 5.303,16| R$ 40.604,11| R$ 110.800,02]| 100,00%

Para a melhor composicédo do valor das tarifas € necessario o conhecimento
dos custos reais de cada vertente do saneamento basico, de modo que, assim, su-
gere-se, para os proximos 24 meses, que os funcionarios do SAAE fagam as verifica-
¢Bes das atuais alocagdes das despesas e das receitas e realizem as possiveis ade-

quacgdes no orcamento.

6.3.1 Despesas - Prefeitura

Neste subtdopico sdo demonstradas as despesas da prefeitura gastas com os
servigos de coleta e transbordo de RSU. Como essas despesas sao contabilizadas
juntamente com as demais despesas do municipio, portanto ndo é possivel gerar re-
latérios contabeis. Para levantar os custos foram envolvidos funcionarios de alguns
setores tais como contabilidade, recursos humanos e servigos publicos.

Para encontrar as informacgdes da tabela a seguir, foram gerados relatérios de
despesas por veiculos que sao utilizados para executar os servicos citados, mas dois
destes veiculos sao utilizados em outros servicos, assim através do oficio n°
2018/2021 da Prefeitura de Campo do Meio encaminhado ao CISAB SUL foi solicitado
que considerasse 70% dos custos destes veiculos para compor a tarifa de RSU. A
partir disso foi possivel encontrar a média mensal dos custos com abastecimento, pe-
cas e manutengdo, de R$ 8.538,28, tomando-se o valor total gasto em 2021, até 11

de novembro, dividindo por 10 meses.
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Tabela 13: Despesas com veiculos utilizados no RSU - Prefeitura

2021, até 11/11/2021
Descricao da Despesa HI\:ISZC:;Z Gl:lll\:g;;ts Hl\:ﬁ;:(;o Retro JCB-3C| Total R$ I\lllw::sI:I

Abastecimento 12.562,01| 7.975,11| 17.940,36| 13.879,33| 52.356,81 5.235,68
Pecas 1.812,10] 1.949,50| 8.240,60| 16.601,91| 28.604,11 2.860,41
Servigo Manut. 530,00 2.580,08] 5.525,00f 9.050,00| 17.685,08] 1.768,51
Total Geral 14.904,11| 12.504,69] 31.705,96] 39.531,24] 98.646,00f 9.864,60
Percentual gasto coma coleta de lixo 100% 70% 70% 100%

Total de Desp. Coleta Lixo| 14.904,11| 8.753,28| 22.194,17| 39.531,24| 85.382,81 8.538,28

Ja para encontrar as despesas com pessoal, foi necessario identificar pelo setor
de recursos humanos quais sédo os funcionarios que executam os servigos de coleta
e transbordo de RSU e seus vencimentos, e para a média mensal foi considerada a
data de admissao daqueles que iniciaram os trabalhos em 2021. Assim foi possivel
encontrar a média mensal, de R$ 17.610,78, referente a folha de pagamento, sem

considerar a despesa patronal, como segue:

Tabela 14: Despesas com funcionarios de RSU — Prefeitura

p | Total Média
essoa Proventos Proventos
Total 170.489,03| 17.610,78

A seguir sdo demonstradas as despesas gastas em 2021, de R$ 386.431,86
(trezentos e oitenta e seis mil quatrocentos e trinta e um reais e oitenta e seis centa-
vos). Vale ressaltar que foram consideradas as despesas com o décimo terceiro sala-

rio, o 1/3 de férias e a contribui¢ao patronal (21,24% sobre a média mensal).
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Tabela 15: Despesas 2021 com RSU — Prefeitura
Resumo das Despesas com coleta e transbordo de RSU -
Prefeitura
Meédia Mensal 2021| Previsdo Anual

Abastecimento 4.458,22 53.498,60
Material de Consumo 4.458,22 53.498,60
Pecas 2.554,71 30.656,50
Servigo Manut. 1.525,36 18.304,27
Custo Administrativo 4.080,06 48.960,76
Folha de Pagamento 17.610,78 234.223,43
Contribuicdo Patronal (21,24%) 3.740,53 49.749,06
Pessoal e Encargos 21.351,32 283.972,49
Total 29.889,60 386.431,86

As despesas com residuos sélidos urbanos gastas pela prefeitura foram decla-

radas por meio de oficios assinados.

6.4 - Analise dos Investimentos Futuros

A realizacdo de investimentos é a Unica forma de atender aos principios basicos
tais como universalizacao, integralidade e utilizagdo de tecnologias apropriadas, con-
forme esta previsto no art. 2° da Lei 11.445, de 2007. E importante destacar que os
recursos aplicados em investimentos trazem melhoria para a qualidade de vida da
populacdo, uma vez que reduzem a incidéncia de problemas de saude publica e con-
tribuem para a preservacdo do meio ambiente.

No estudo, foram considerados os investimentos previstos no orgamento de
2022, conforme a tabela a seguir referente ao QDD - Quadro de Detalhamento da
Despesa para 2022, assinado pela Diretora do SAAE, Eliane de Oliveira Reis, e pela
Contadora do SAAE, Sheila Silvério Neves.
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Tabela 16: Investimentos futuros necessarios
DESPESAS DE CAPITAL - PROJE(;AO DE INVESTIMENTOS 2022

Conforme QDD - Quadro de Detalhamento da Despesa para 2022

. = Valor a ser Valor mensal
ITEM CATEGORIA DESCRICAO investido (R$) (R$)
1 AQUISIGAO DE EQUIPAMENTO PARA O SAAE 20.000,00 1.666,67
1.1 Administragéo Obras e instalagoes 20.000,00 1.666,67
AMPLIAGAO E REFORMA DE EDIFICIO DA
2 —
ADMINISTRAGAO 10.000,00 833,33
2.1 Administragdo Obras e instalagbes 10.000,00 833,33
AMPLIAGAO, REFORMA E REAPARELHAMENTO DO
3 SISTEMA DE AGUA E ESGOTO 10.000,00 833,33
3.1 Saneameno Basico Obras e instalagbes 10.000,00 833,33
4 CONSTRUGAO DE POGOS ARTESIANOS 300.000,00 25.000,00
4.1 Obras Obras e Instalagdes 300.000,00 25.000,00
TOTAL DE INVESTIMENTOS - 2022 (12 meses) | R$ 340.000,00 | R$ 28.333,33

Os investimentos previstos, no orgamento de 2022, totalizaram R$ 340.000,00
(trezentos e quarenta mil reais), representando uma média mensal de R$ 28.333,33
(vinte e oito mil e trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos), considerando
recursos financeiros para investimentos em 12 meses para os servigos de agua e
esgoto.

Vale ressaltar, ainda, que os valores considerados nesta nota técnica para in-
vestimentos devem ser destinados a uma conta vinculada, como forma de assegurar
o destino dos recursos arrecadados para realizacdo de investimentos, incentivar o
planejamento do prestador e melhorar a gestdo do fluxo de caixa, mediante acordo
entre o prestador e o 6rgao de regulacdo do CISAB SUL, conforme o §2° do art. 21,
da Resolugdo n° 015, de 2021. Assim, neste estudo tarifario foi considerado o valor
de R$ 28.333,33, o qual representa 12,84% da receita mensal necessaria, ou seja,
este percentual deve ser reservado em conta vinculada especifica para investimentos,
utilizando como base a receita mensal arrecadada. O valor vinculado a esta conta
devera ocorrer a partir do més subsequente ao més de aplicacdo das novas tarifas. E

importante descartar que todo o valor gasto na execugao dos investimentos deve ser
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contabilizado como despesas de capital para ser base para a prestacdo de contas da
conta vinculada.

De acordo como inciso Il do art. 10, da Resolugao n°® 015, de 2021, que con-
templa os investimentos futuros, estes precisam ser considerados para o calculo da
receita necessaria desde que ndo estejam contemplados nos custos operacionais in-
corridos e desde que sejam custeados pela propria estrutura tarifaria.

Sem duvida, os incisos Ill e V, do §1° do art. 29, da LNSB dispdem sobre a
sustentabilidade econémico-financeira da autarquia, a qual deve abranger a recupe-
ragao dos custos incorridos na prestagao do servigo, em regime de eficiéncia, e gerar
OS recursos necessarios para realizacdo dos investimentos, objetivando o cumpri-
mento das metas e objetivos do servigo.

E importante destacar que a autarquia e a prefeitura ndo possuem nenhum
cronograma de investimentos para os servigos de residuos solidos urbanos, de modo
que, assim, ndo ha previsao tarifaria destinada a investimentos para o préoximo ciclo

tarifario.

6.5 - Comparativo das Receitas com as Despesas
6.5.1 -Servigos de Agua e Esgoto

Ao analisar as receitas e as despesas médias mensais dos servigos de agua e
esgoto, nota-se que esses servicos se encontram em superavit, pois a arrecadacao
foi maior que as despesas correntes somadas aos investimentos realizados, no mon-
tante médio de R$ 32.124,21, no periodo de outubro de 2020 a setembro de 2021,

conforme Tabela 17.

Tabela 17: Receitas x Despesas com Agua e Esgoto

Despesas
Média Corrente
(Agua, Esgoto e

Adm.)

Receita Média
Arrecadada
(Agua e Esgoto)

Despesas Média | Superavit/Déficit
de Capital (Agua, Médio (Agua e
Esgoto e Adm.) Esgoto)

R$ 207.100,78 | R$ 174.970,89 | R$ 5,68 | R$ 32.124,21
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6.5.1- Residuos Sélidos Urbanos

ApOs analisar as receitas e despesas com os servigos de manejo de residuos
solidos urbanos, verificou-se que o déficit médio mensal foi de R$ 45.936,73, haja
vista que o total médio mensal de despesas foi de R$ 72.806,77, sendo que, deste
montante, 44,2% foi gasto pela prefeitura e 55,8% foi gasto pelo SAAE nessa vertente

do saneamento basico.

Tabela 18: Receitas x Despesas com RSU

Receita Media ’D.espesas Despesas Média | Superavit/Déficit | % de gastos/
Prestador Arrecadada |Média Corrente de Capital (RSU) Médio (RSU) restador
(RSU) (RSU) P P
Prefeitura | R$ 6.11529 | R$ 32.202,65| R$ - |-R$ 26.087,36 44,2%
SAAE R$ 20.754,75| R$ 40.604,11 | R$ - |-R$ 19.849,37 55,8%
Total | R$ 26.870,04 | R$ 72.806,77 | R$ - |-R$ 45.936,73 100,0%

Apds a analise das informacdes encaminhadas pela autarquia, realizou-se o
calculo da Receita Mensal Necessaria dos Servigos - RMNS, com o objetivo de verifi-
car o percentual de reviséo tarifaria indicado para as tarifas de agua e esgoto, con-
forme as metodologias de calculo prevista na Resolugao n® 015, de 2021. E com as
informacdes dos servigos de residuos sélidos urbanos fornecidas pela prefeitura e

pelo SAAE, sera possivel calcular a RMNS para instituir a tarifa dessa vertente.

7. - METODOLOGIAS DE CALCULO E RESULTADOS
Neste topico sera demonstrada a metodologia de calculo e resultados, das ta-

rifas de agua, esgotamento sanitario e residuos sélidos urbanos.

7.1 - Cesta de indices - CI

Sabe-se que as despesas presentes para o prestador de servigos ndo estao
imunes as oscilagdes dos precos dos insumos utilizados na manutencao dos sistemas
de agua e esgoto. Com intuito de captar essas possiveis variagdes inflacionarias, o

orgao regulador ARISSMIG do CISAB SUL realiza a projegédo da inflagdo esperada
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para o periodo seguinte. A seguir, € explicada a metodologia de calculo do indice da
cesta de indices, conforme o ANEXO I, da Resolugdo n° 015, de 2021.

A cesta de indices (Cl) € um indice de pregos calculado pelo CISAB SUL para
reposigao inflacionaria do custo operacional incorrido do periodo analisado para le-
vantamento do custo histérico do prestador. A Cl leva em consideracgao a estrutura de
custos a que esta sujeito o prestador, o que o torna um indice composto, na medida
em que se utiliza de indices inflacionarios e atos normativos (como resolugdes de
reajuste de energia elétrica e leis de reajuste de vencimentos dos servidores) para
reajustar grupos especificos de despesas. Desse modo, cada um dos blocos de des-
pesa que o CISAB SUL utiliza para avaliagdo dos custos dos prestadores, como de-
monstrado na formula (1), é reajustado segundo um indice especifico, como demons-
trado na formula (2). Tais indices seréo fixados abaixo, podendo ser alterados caso
seja identificada a necessidade por parte do regulador, que serao justificados nos re-
latérios técnicos de reajuste ou reviséao tarifaria.

Dessa forma, a partir do calculo da média ponderada destes indices pelo peso
do bloco de despesa no total do Custo Operacional Incorrido, tém-se o valor da Cl. O
CISAB SUL divide as despesas dos prestadores em seis blocos: Custo administrativo,
Material de Consumo, Equipamento e Material permanente, Folha de Pagamento,
Energia elétrica e obras e instalagdes. A formula abaixo sistematiza o procedimento

de calculo.

COI=CA+FO+MT+ EE (1)
As siglas representam:

COl: Custos Operacionais Incorridos;
CA: Custos Administrativos;

FO: Folha de Pagamento

MT: Material de Consumo

EE: Energia Elétrica.

(CA,-s + EM,_, « IPCA;) +(FO_, » INPC;) + (EE,_, = IRT,) + (MT,_, « IGPM;)+ (OIR,_, *INCC;) (2)

= 100

As siglas representam:

Cl: Cesta de indices;

CA: Custos Administrativos;

MT: Material de Consumo;

EM: Equipamentos e Materiais Permanentes;
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FO: Folha de Pagamento;

EE: Energia Elétrica;

OIR: Obras e Instalagdes Realizadas;

J: Periodo presente

Jr'-1: Periodo de 12 meses prévio ao estudo tarifario

j +1= Periodo de x meses ap0s o estudo tarifario

Em relagédo aos blocos de custos EM e OIR, estes somente serdo utilizados
quando for processo de reajuste tarifario, pois no caso de revisao tarifaria sao utiliza-
dos os investimentos futuros.

Os indices utilizados para calculo da Cl sao extraidos das bases de dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto Brasileiro de Econo-
mia da Fundagéo Getulio Vargas (Ibre/FGV), e das revisdes tarifarias aprovadas pela

Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

7.1.1 - Resultado da CI

A tabela a seguir demonstra os indices oficiais acumulados dos ultimos 12 me-
ses (dezembro/2020 a novembro/2021), o valor médio de cada bloco de despesas, o
peso de cada bloco de despesas em relacdo ao custo operacional e o indice da cesta
de indice. O indice da Cl encontrado é de 10,567%, visto que este é o indice que ira

atualizar o valor do COI dos servigos de agua, esgoto e residuos sélidos urbanos.

Nota Técnica de Sustentabilidade Econémico-Financeira n® 003/2022 — SAAE de Campo do Meio

CISAB SUL- Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico do Sul De Minas Gerais
Rua Gilberto Oliveira Naves, n2 478 — Nova Era - Boa Esperanga — MG - CEP: 37170-000 — Tel.: 35 3851-1277

36



@
CISAB SUL
Tabela 19: Calculo da Cesta de indices
indice Acumulado

indice Acumulado (Novembro 2021) Fonte

IPCA 10,74% IBGE

INPC 10,95% IBGE
IRT 7,04%]| NT N°238/2020 - SGT / ANEEL

INCC 13,68% FGV

IGP-M 17,90% FGV

Cesta de indice para Revisao Tarifaria
Bloco de Despesas Valor médio (out/2020 a set/2021) Peso do bloco (%)

Pessoal e Encargos (NrC) | R$ 104.774,98 48,60%
Energia Elétrica (IRT) R$ 18.420,58 8,54%
Material de Consumo (IGP-M) [ R$ 1.236,50 0,57%
Custo Administrativo (pca) | R$ 91.142,94 42.28%
Equip. e Mat. Perm. (IPcA) 0,00%
Obras e Instalagdes (INCC) 0,00%
Total| R$ 215.575,00 100,00%
Cesta de indice para revisio tarifaria | 10,567%

7.2 - Receita Mensal Necessaria e Percentual de Revisao Tarifaria Periddica

Ao final do estudo de revisao tarifaria é definido um indice de alteragao da tarifa
que visa o equilibrio econémico-financeiro da prestagao dos servigos de agua e es-
goto. Este procedimento é realizado em duas etapas: primeiro, € definida a Receita
Mensal Necessaria dos Servigos (RMNS); depois, é calculado o Percentual de Revi-
sao Tarifaria Periddica (PRTP), conforme esta previsto no ANEXO Il, da Resolugao

CISAB SUL n° 015, de 2021.

7.2.1 - Receita Mensal Necessaria dos Servigos Prestados - RMNS
A metodologia aplicada para apurar a receita necessaria para a manutengao

dos servigcos prestados pela autarquia de forma sustentavel, equilibrar os custos e
investimentos com as receitas e garantir a melhoria do sistema de abastecimento de
agua e, coleta, afastamento e tratamento do esgoto sanitario no Municipio de Campo

do Meio, MG, resulta da seguinte formula:

RMNS = (COI,_y # (Cl; — IFX;—y) — (OPj—y + OR;_y) + (DFNjsy + RT) + (1Fss — REjss) — (SF—y) + (FEjus + CWpar)
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As siglas representam:

RMNS: Receita Mensal Necessaria dos Servicos;
COl: Custos Operacionais Incorridos;
OP: Outros Pregos Publicos;

OR: Outras Receitas;

IF: Investimentos Futuros;

DFN: Despesas Futuras Necessarias;
RE: Recursos Externos;

RT: Reserva Técnica;

SF: Superavit financeiro nao vinculado
FE: Fundo Especifico

CV: Conta vinculada®

IFX: indice do FATOR X

Cl: Cesta de indices

J: Periodo presente
J-1: Periodo de 12 meses prévio ao estudo tarifario

J+1= Periodo de x meses ap0s o estudo tarifario

A receita média mensal necessaria € calculada com base na soma do custo
operacional incorrido corrigido pelo indice da Cl, investimentos futuros, despesas fu-
turas necessarias, fundo especifico, conta vinculada e a reserva técnica, descon-
tando-se o superavit financeiro sem destinacao especifica quando existente, os outros
precos publicos, as outras receitas e 0s recursos externos.

Vale destacar que na formula foi aplicado o percentual adicional de reserva
técnica de 5%, na soma dos custos operacionais incorridos, atualizados pelo indice
da ClI, dos investimentos futuros e das despesas futuras necessarias, com o objetivo
de prevenir desequilibrios financeiros na prestacao dos servicos e/ou de possibilitar a
realizacao de pequenas despesas futuras e/ou investimentos necessarios inicialmente

nao previstos.

Todos os investimentos aprovados em estudo tarifario deverdo estar contemplados na conta vinculada de in-
vestimento, essa também serd utilizada por parte do prestador e regulador para gerenciamento dos programas
de desenvolvimento.
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7.2.1.1 - Resultado da RMNS — Agua e Esgoto

As sinteses dos calculos demonstrados pela tabela a seguir indicam que a au-
tarquia necessita de uma arrecadagcdo mensal com tarifas de agua e esgoto corres-
pondente a R$ 220.687,74 (duzentos e vinte mil seiscentos e oitenta e sete reais e
setenta e quatro centavos) para que seja possivel a realizagdo dos investimentos es-
senciais para o planejamento da universalizagao, a integridade, a eficiéncia e a sus-
tentabilidade econémica, assim como a manuten¢ao da operacao da rede e da dispo-

nibilidade do servigo publico a sociedade, em qualidade e quantidade adequada.

Tabela 20: Receita Mensal Necessaria — Agua e Esgoto

RMNS = R$ 220.687,74
(+) col= R$ 193.460,01

Cl= 10,57%

IFX = 0,00%
) OP = R$ 522,31
() OR= R$ 10.791,97
(+) DFN = R$ -
(+) RT = R$ 11.089,67
(+) IF = R$ 28.333,33
) RE = R$ -
() SF= R$ 881,00
(+) Cv= R$ -
(+) FE= R$ -

7.2.2 - Percentual de Revisao Tarifaria Periodica - PRTP

Em seguida, calcula-se o Percentual de Revisao Tarifaria Periddica. A formula

a seguir descreve o calculo:

(RMNS—RMAS)
*
RMAS

PRTP = 100
As siglas representam:

PRTP: Percentual de Revisao Tarifaria Periddica;
RMNS: Receita Mensal Necessaria dos Servigos;
RMAS: Receita Mensal Atual dos Servicos;
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7.2.2.1 - Resultado do PRTP - Agua e Esgoto

A Tabela 13 aponta o déficit médio da receita mensal de R$ 13.586,96 (treze
mil quinhentos e oitenta e seis reais, e noventa e seis centavos) com servigos de agua
e esgotamento sanitario, sendo este montante essencial o equilibrio financeiro desses
servigcos. Assim, para alcangar a receita mensal necessaria, € preciso um incremento
de 6,56% (seis virgula cinquenta e seis por cento), no valor das tarifas de agua e

esgoto.

Tabela 21: Percentual de Revisao Tarifaria Periddica

RECEITAMENSAL NECESSARIA | R$ 220.687,74
RECEITA ATUAL DOS SERVICOS R$ 207.100,78
DEFICIT DARECEITA R$ 13.586,96
PERCENTUAL DE REVISAO 6,56%

7.3 — Metodologia da Receita Mensal Necessaria dos Servigos - RSU

A Receita Mensal Necessaria dos Servicos - RMNS refere-se a arrecadacao
ideal para a adequada prestagao dos servigos de manejo de residuos soélidos urbanos,
pelo Municipio de Campo do Meio. A RMNS levara em conta a analise dos Custos
Operacionais Incorridos - COl e os Investimentos Futuros Necessarios - IFN, a partir
de dados contabeis informados pelos prestadores, salientando-se que essa sistema-
tica ja foi tecnicamente adotada por este érgéo regulador em relagao aos servigos de

agua e esgotamento sanitario.

RMNS = COI + IFN + RT — SF

RMNS= Receita Mensal Necessaria dos Servigos
COl= Custo Operacional Incorrido

IF= Investimento Futuro Necessario

RT= Reserva Técnica

SF= Superavit Financeiro Acumulado
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7.3.1 - Custo Operacional Incorrido
O COl é calculado com base na apuracdo do histérico de valores constantes
nos balancetes de despesa orgamentaria dos servicos de coleta, transbordo, trans-

porte e destinagao final adequada dos RSU, do periodo de referéncia.

Custos Operacionais (=)

Despesas com pessoal (+)

Servigos de terceiros (+)

Aluguel de imoéveis (+)

Aluguel de veiculos, maquinas e equipamentos (+)
Combustivel e manutencao de veiculos, maquinas e equipamentos (+)
Energia elétrica (+)

Materiais de consumo (+)

Despesas indiretas (+)

Despesas Financeiras - juros e encargos de empréstimos (+)
PIS/PASEP - sobre receitas do servico RSU (+)

Despesas de regulagao e fiscalizagao dos servigos (+)

7.3.2 - Investimentos Futuros Necessarios

A realizacao de investimentos é a Unica forma de atender aos principios basicos
da universalizacao, integralidade e utilizacdo de tecnologias apropriadas, conforme
esta previsto no art. 2° da Lei 11.445, de 2007, alterado pela Lei n° 14.026, de 2020.
E importante destacar que os recursos aplicados em investimentos trazem melhoria
para a qualidade de vida da populagdo, uma vez que reduzem a incidéncia de proble-
mas de salde publica e contribuem para a preservacdo do meio ambiente.

Os investimentos devem ser programados pelo titular dos servigos para serem
considerados no calculo tarifario. O planejamento da execugao dos investimentos de-
vera observar as metas contidas na Lei Orgcamentaria Anual (LOA), Plano Plurianual
(PPA), Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) ou Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (PGIRS).

7.3.3 - Reserva Técnica
A reserva técnica visa garantir recursos financeiros como forma de prevenir

desequilibrios na prestacédo dos servicos, além de possibilitar a realizagdo de peque-
nas despesas futuras necessarias inicialmente néo previstas no orgamento. Assim o
estudo prevé 5% (cinco por cento) sobre a soma dos custos operacionais incorridos e

dos investimentos futuros necessarios.
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7.3.4 Superavit Financeiro Acumulado
O superavit financeiro esta relacionado a disponibilidade financeira decorrente
de saldos de caixa positivos em exercicios anteriores, que sera deduzido do calculo

tarifario.

7.4 — Custo Operacional Incorrido - RSU

Para calcular a RMNS ¢é preciso apurar o valor do COI, que é verificado na
tabela a seguir. Nela € demonstrada as despesas médias mensais com RSU, incluindo
a despesas com regulacdo e PASEP, no valor de R$ 82.101,67.

Vale ressaltar que o valor encontrado esta considerando a atualizacado das des-
pesas com RSU pelo indice, denominado “cesta de indice”, no importe de 10,56%

(dez virgula cinquenta e seis por cento), para os proximos 12 meses.

Tabela 22: Custo Operacional Incorrido - RSU

Custo Operacional Incorrido
DESPESAS COM COLETADE LIXO E TRANSBORDO - Prefeitura
. Desp. o
Tipo de Despesa Desp. Atuais Atualizadas Bl DEETS:
Anual Mensal
pela Cl - Anual
Material de Consumo 53.498,60 59.151,79 4.929,32
Custo Administrativo 48.960,76 54.134,43 4.511,20
Pessoal e Encargos 283.972,49 313.979,79 26.164,98
Total 386.431,86 427.266,01 35.605,50
DESPESAS COM TRANSPORTE E DEST. FINAL - SAAE
. Desp. .-
Tipo de Despesa Desp. Atuais Atualizadas Media Desp.
Anual Mensal
pela Cl - Anual
Transporte (Renato Munk) 131.791,08 145.717,41 12.143,12
Dest. Final (VIASOLO) 355.458,28 393.019,46 32.751,62
Regulacdo RSU 9.364,99 780,42
Total 487.249,36 548.101,87 45.675,16
Total (Prefeitura + SAAE) 873.681,22 975.367,88 81.280,66
PASEP 9.852,20 821,02
Previsao de Despesas com RSU -2022| 985.220,08 82.101,67
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7.5 - Resultado da RMNS - RSU

O calculo da RMNS indicou que sera necessaria uma arrecadagcdo mensal com
tarifas dos servicos de manejo de residuos soélidos urbanos no valor de R$
82.101,67/més, que gera uma necessidade de arrecadacado anual de R$ 1.034.481,08

(um milhdo trinta e quatro mil quatrocentos e oitenta e um reais e oito centavos).
Tabela 23: RMNS — RSU

RMNS= R$ 86.206,76
(+)[COI= R$ 82.101,67
(#|IF= R$ -
(+)|RT= R$ 4.105,08
(-)|SF= R$ -

8. - ASPECTOS GERAIS E PROPOSTAS

O inciso IV, do art. 22 da LNSB, alterado pela Lei Federal n® 14.026, de 2020,
dispbe sobre a observancia ao principio de que o regulador deve “definir tarifas que
assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos contratos quanto a modicidade
tarifaria, por mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam
o compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuarios”.

Ao observar a LNSB, o 6rgao de regulagao ARISSMIG, do CISAB SUL, definiu
no art. 28, da Resolucdo CISAB SUL n° 015, de 2021, que: “Em atengcdo a modicidade
tarifaria, fica definido que os reajustes e/ou revisées nao serao superiores, na média,
a 30% (trinta por cento), excetuado o disposto o caso de revisdo extraordinaria’.

E notério que o(s) prestador(es) precisam equilibrar suas contas e garantir a
sustentabilidade no fornecimento dos servigos, de modo que o incremento nas tarifas
€ medida plenamente justificavel, frente aos resultados verificados no periodo estu-
dado, observando-se, sempre, a modicidade tarifaria, fazendo com que essas tarifas
sejam passiveis de pagamento pelos usuarios.

Os subtodpicos abaixo apresentam a proposta de revisao tarifaria dos servigos
de agua e esgoto, e a proposta tarifaria dos servigos de residuos sélidos urbanos, a

serem praticadas pelo SAAE de Campo do Meio/MG.

Nota Técnica de Sustentabilidade Econémico-Financeira n® 003/2022 — SAAE de Campo do Meio

CISAB SUL- Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico do Sul De Minas Gerais
Rua Gilberto Oliveira Naves, n2 478 — Nova Era - Boa Esperanga — MG - CEP: 37170-000 — Tel.: 35 3851-1277

43



{

) Y,

CISAB SUL

@,
@o @A?I‘{q["ﬂq

8.1 - A Estrutura Tarifaria — Agua e Esgoto

O estudo tarifario realizado altera o modelo atual praticado pela autarquia,
sendo que o modelo atual € composto por cobranga de tarifa minima nas primeiras
faixas de consumo, até 10m? para a categoria residencial, até 30m?* para a comercial,
até 60m? para a industrial, e até 1m? para a publica; depois dessas faixas, comecga a
cobranga do volume micromedido. E importante ressaltar que, atualmente, no anexo
tarifario, a tarifa da categoria publica consta zerada, ja as categorias comercial e in-
dustrial constam com valores acima da média, impossibilitando o recadastramento dos
usuarios que possuem natureza econémica.

Dessa forma, a estrutura tarifaria proposta altera o volume minimo disponibili-
zado, trazendo a seguinte estrutura: tarifa minima nas primeiras faixas de consumo,
até 10m? para todas as categorias existentes (residencial, comercial, industrial e pu-
blica), sendo que, depois dessas faixas, comega a cobranga do volume micromedido.
Os valores das faixas de consumo acima do volume minimo disponibilizado sao pro-
gressivos, elevando-se com o nivel de consumo do usuario. Vale enfatizar que a nova
estrutura tarifaria prevé que as tarifas dos usuarios da categoria residencial (qQue tem
carater doméstico) serdo menores que as tarifas dos usuarios das categorias comer-
cial e industrial (que tem natureza econdémica), e que as tarifas da categoria publica
serao iguais da categoria residencial.

A estrutura tarifaria leva em conta o equilibrio econémico-financeiro da autar-
quia e a preservacao dos aspectos sociais dos servicos publicos de saneamento ba-
sico. Além disso, os valores por faixa de consumos sao progressivos em relagdo ao
volume faturado, ou seja, quem consome mais paga mais por metro cubico do que
guem consome menos.

Diante da analise dos fatores acima apresentados, o 6rgao de regulagao ARIS-

SMIG propde o anexo tarifario, demonstrado nas Tabelas 24 e 25.

Nota Técnica de Sustentabilidade Econémico-Financeira n® 003/2022 — SAAE de Campo do Meio

CISAB SUL- Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico do Sul De Minas Gerais
Rua Gilberto Oliveira Naves, n2 478 — Nova Era - Boa Esperanga — MG - CEP: 37170-000 — Tel.: 35 3851-1277

a4



N\

CISAB SUL

(_{"\

~/

6 R

SSMIG

Tabela 24: Anexo tarifario proposto da categoria residencial e da categoria comercial

| RESIDENCIAL |I COMERCIAL !

Terkh 00 faima AGUA ESG A +E T'ar_ifa AGUA ESG A +E
(10m?) R$ 29,91 R$ 8,97 R$ 38,88 N(I‘;(;‘::;’ R$ 39,00 R$ 11,70 R$ 50,70
CFgl!lXSAUIaE) RESIDENCIAL R$/M? CFC?I!JXSAU;E) COMERCIAL R$/M?
TM( 0 - 10) 2,9908 T™M( 0 - 10) 3,9000
11-15 3,7735 11-15 4,9056
16- 20 4,4272 16-20 5,7553
21-25 4,6377 21-25 6,0290
26 - 30 5,0423 26 - 30 6,5550
31- 40 5,101 31-40 6,6431
41- 50 5,3454 41-50 6,9490
51-75 5,5788 51-75 7,2524
76 - 100 6,1674 76 - 100 8,0176
>100 6,7112 >100 8,7245

Tabela 25: Anexo tarifario proposto da categoria industrial e da categoria publica

| INDUSTRIAL |I PUBLICA ﬂ

Tarifa AGUA ESG A +E Tarifa AGUA ESG A +E
Minima (até Minima
10m?3) R$ 43,50 R$ 13,05 || R$ 56,55 (até 10m?) R$ 29,91 R$ 8,97 R$ 38,88
géﬁ)(sﬁﬂg COMERCIAL R$/M?3 ;33&3% PUBLICA R$/M?
TM( O - 40) 4,3500 TM( 0 - 10) 2,9908
11-15 5,4697 11-15 3,7735
16 - 20 6,4172 16 - 20 4,4272
21-25 6,7224 21-25 4,6377
26 - 30 7,3089 26 - 30 5,0423
31-40 7,4071 31-40 5,1101
41-50 7,7482 41-50 5,3454
51-75 8,0864 51-75 5,5788
76 - 100 8,9397 76 - 100 6,1674
>100 9,7279 >100 6,7112

O Decreto n° 779, de 5 de novembro de 2003, que regulamenta a prestacao

dos servicos do SAAE - Servigo Auténomo de Agua e Esgoto, definiu no §3° do art.
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78, o indice de 30% sobre da tarifa de consumo de agua para a tarifa dos servigos de
esgotamento sanitario.

No municipio de Campo do Meio ainda nao existe a categoria residencial social,
a qual podera ser criada, em sendo o caso, para beneficiar quem realmente precisa,

sob o ponto de vista da vulnerabilidade social, atrelada ao conceito de baixa renda.

8.2 — Estruturagao do novo modelo de cobranga - RSU

A estruturagdo do novo modelo de cobrancga de tarifas visa aprimorar o sistema
tarifario, garantindo o equilibrio econémico-financeiro do prestador e gerar recursos
minimos necessarios para a qualidade dos servigos, atentando-se a modicidade tari-
faria.

Para o célculo dos valores individuais das tarifas dos servigos de manejo e de
RSU aplicaveis a cada domicilio, deve ser apurado o custo médio de calculo que sera
aplicado a metodologia estabelecida pela regulagéo. O custo médio pode ser refe-
rente:

A. a quantidade de residuos domiciliares e equiparados coletada (R$/t ou m?)

B. a area total edificada dos imoéveis atendidos pela coleta (R$/m?)

C. a quantidade total de domicilios atendidos pela coleta (R$/domicilio)

D. ao volume total de agua consumido (medido ou faturado) pelos domicilios
atendidos pela coleta (R$/m?), considerando, se for o caso, os limites maximos de
consumo definidos para cada categoria de uso dos imoveis.

Para o Municipio de Campo do Meio, sera utilizado o item D para o calculo do
custo médio, pelo volume de agua consumido. Essa alternativa é a mais recomendada
para a cobranca dos servigos por tarifa, pois além de ser cofaturado junto com co-

branca de agua e esgoto, utiliza a mesma estrutura de cobranca, tornando-a logica.

8.2.1 - Estrutura tarifaria com base categoria de uso dos imoéveis, faixa de con-
sumo e consumo de agua do imével - RSU
Segundo o Manual Orientativo Sobre a Norma de Referéncia n°® 1/ANA/2021,

esta estrutura de cobranga € o modelo mais adequado ao regime de tarifas. E também
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considera a adogao de fatores diferenciados de calculo, diferenciando-os por catego-
rias de usuarios e por faixas de consumo, com classificagao e configuragao similares
as adotadas para o servigo publico de abastecimento de agua.

Os fatores de calculo dos valores unitarios das tarifas sdo diferenciados por
categorias e definidos de forma progressiva por faixas de consumo de cada categoria,
com base no cadastro do servico de abastecimento de agua e seu histérico de con-
sumo (histograma de consumo por categoria e faixas).

A Tarifa Média de Residuos Sdlidos (TMRS) é o valor mensal da tarifa corres-
pondente a prestacéo dos servigos de manejo de residuos soélidos a ser faturada para
cada usuario, potencial ou efetivo. A determinagao do valor mensal da tarifa (TMRS),
com base no rateio, é feita pela soma de uma parcela fixa referente a cobranga pela
disponibilizagdo dos servigos, com uma parcela variavel referente a cobranga pelo uso

efetivo dos servigos, como segue:

Cobranga = Parcela Fixa + Parcela Variavel

A cobranca pela disponibilidade dos servigos, para efeito do manual orientativo,
€ representada pela “Tarifa Basica” mensal de disponibilidade da respectiva catego-
ria/subcategoria, aplicavel a todos os iméveis atendidos ou com o SMRSU a disposi-
¢ao (usuarios efetivos e potenciais), inclusive para imoveis, edificados ou nao, que
nao tenham consumo ou ndo sejam usuarios do servigo de abastecimento de agua

(caso outra regra ndo seja estabelecida).

8.2.1.1 — Calculo do Custo médio unitario por m* de agua consumida

O custo médio unitario por m® representa os gastos médios com RSU por m?
do volume de agua consumida, sendo que este custo é encontrado através da divisdo
dos custos totais pelo o volume total de agua consumida no ano (m?). Esse custo

meédio sera base para a proposta de cobranca.

Nota Técnica de Sustentabilidade Econémico-Financeira n® 003/2022 — SAAE de Campo do Meio

CISAB SUL- Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico do Sul De Minas Gerais
Rua Gilberto Oliveira Naves, n2 478 — Nova Era - Boa Esperanga — MG - CEP: 37170-000 — Tel.: 35 3851-1277

47



fi)o

_ b A [2 I S' § P’I IG
CISAB SUL
Tabela 26: Custo médio por m?®
Receita Necessaria Anual R$ 1.034.481,08
Volume total de agua consumido no 509,551
ano (m?)
Custo médio unitario de agua
consumida (R$/m?) RS 2,03

8.2.1.2 — Proposta tarifaria para RSU
Essa estrutura acrescenta o critério de progressividade do valor unitario da ta-

rifa, conforme aumenta a faixa de consumo, assumindo a provavel correlagéo positiva
entre renda, numero de habitantes por domicilio e geragado de residuos domiciliares,
para a categoria residencial, e entre o potencial de geracéo de residuos e o consumo
de agua, para as demais categorias. Entretanto, capta a fraca correlagdo entre renda
e consumo de agua existente nas faixas iniciais da categoria residencial e mantém a
diferenciagao por categoria de uso do imoével, conforme previsto no Manual Orientativo
Sobre a Norma de Referéncia n° 1/ANA/2021.

O valor definido baseado no consumo de agua € o que melhor reflete a relagao

entre valor cobrado e o uso presumido do servico.

Tabela 27:Estrutura tarifaria com base categoria de uso dos imoveis, faixa de consumo e con-
sumo de agua do imével

Fat d Simulagdod
? ores de Preco unitario | VBC — Valor |r.nu.ag;i|cT €
. . calculo dos . , . tarifa individual
Categorias e faixas de | da tarifa por Basico de (média da faixa)
valores média da faixa
consumo mensal de agua o faixa Célculo RS/m? s
unitarios na 3 4 ] RS / Domicilio /
. RS/m3 de dgua de dgua .
faixa més
Residencial normal RS$2,03
Até 10 m3 — Tarifa Basica 8,4 R$17,05 R$17,05
Del10a20m3 0,70 R$1,42 R$24,16
De20a30m? 0,75 R$1,52 R$38,88
De30a40m? 0,80 R$1,62 R$54,61
De 40 a 100 m? 0,85 R$1,73 R$114,50
Acima de 100 m? 0,90 R$1,83 R$183,53
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Comercial
Até 10 m® — Tarifa Basica 12,4 R$25,17 R$25,17
De10a 20 m3 0,9 R$1,83 R$34,31
De 20 a 30 m? 0,95 R$1,93 R$53,09
De30a50m3 1,00 R$2,03 R$83,03
De50a 150 m3 1,05 RS2,13 RS$209,92
Acima de 150 m3 1,10 RS$2,23 R$316,51
Industrial
Até 10 m® — Tarifa Basica 15,4 R$31,26 RS$31,26
De10a30m?3 1,0 RS2,03 RS51,57
De 30a 100 m3 1,05 R$2,13 R$146,48
De 100 a 500 m?3 1,10 RS2,23 RS667,73
De 500 a 1000 m3 1,15 R$2,33 R$1.698,04
Acima 1000 m? 1,20 R$2,44 R$2.281,72
Publica
Até 10 m*® — Tarifa Bésica 8,4 R$17,05 R$17,05
De10a20m? 0,70 R$1,42 R$24,16
De20a30m? 0,75 R$1,52 R$38,88
De30a40m? 0,80 R$1,62 R$54,61
De 40 a 100 m?3 0,85 RS1,73 R$114,50
Acima de 100 m3 0,90 RS$1,83 R$183,53

A tarifa basica de cada categoria de uso dos iméveis € o valor que podera ser
cobrado da respectiva categoria/subcategoria, aplicavel a todos os imoveis atendidos
ou com o0 SMRSU a disposi¢ao (usuarios efetivos e potenciais), inclusive para imoéveis,
edificados ou n&o, que ndo tenham consumo ou n&o sejam usuarios do servigo de
abastecimento de agua (caso outra regra ndo seja estabelecida).

Sobre a tarifa social de RSU, devera utilizar os mesmos que critérios que sera

utilizado para conceder o desconto para as tarifas de agua e esgoto.

8.3 - Comprometimento da Renda Familiar

Buscando analisar o impacto da revisao das tarifas na renda domiciliar dos mu-
nicipes de Campo do Meio, realizou-se o estudo do comprometimento do rendimento
familiar. Como base de dados, utilizou-se as informacées do CadUnico enviadas pelo

Oficio n°® 003/2022 do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) ao SAAE.
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Optou-se por nao utilizar os dados CENSO de 2010 realizado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) pois néo estéo atualizados, desta forma considerou-
se apenas as familias cadastradas no CadUnico. A partir da apuragdo das informa-
¢bes, verificou-se a concentragao de domicilios por classe de renda e o peso da fatura
a ser gerada pela instituicdo das novas tarifas no rendimento domiciliar.

Em uma primeira analise, avaliou-se o comprometimento da renda perante os
servicos de agua e esgoto, e posteriormente averiguou-se o impacto no rendimento
familiar dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos. A tabela a seguir consi-
derou um consumo médio de 10m3*/més como referéncia para o valor da tarifa de agua
e esgoto a ser cobrado. Observou-se que o comprometimento na renda média dos
domicilios varia conforme a classe de rendimento, atingindo a maxima de 13% e mi-

nima de 0,32%, considerando usuarios da categoria residencial.

Tabela 28: Avaliagdo do comprometimento da renda familiar- agua e esgoto

0 . A .-
Classe de Rendimento N clle’ :Sa'larlo Rendimentos Renda Fatura Agua| Comprometi
. L domici- | Minimo de i © ers e Esgoto mento da
Nominal Mensal Domiciliar . L. cosiderado Domiciliar
lios Referéncia (10m?3) renda
De 0 a 1/4 salario minimo 918 0,25 R$ 303,00 13%
De 1/4 a 1/2 salario minimo 104 0,5 R$ 606,00 6,42%
Mais de 1/2 a 1 salario minimo| 507 1 R$ 1.212,00 3,21%
0,
R$ 1.212,00 1,5 R$ 1.818,00 RS 38,88 2,14%
2 R$  2.424,00 1,60%
2,5 R$  3.030,00 1,28%
0,
Acima de 1 salario 485 : R$  3.636,00 1.07%
5 R$ 6.060,00 0,64%
7,5 R$  9.090,00 0,43%
10 R$ 12.120,00 0,32%

O peso do valor da tarifa sobre a renda domiciliar indica uma modicidade tarifaria
para os domicilios com rendimento maior que 2 salario minimo, visto que, as princi-
pais literaturas nacionais e internacionais sugerem algo entre 3% a 5% do comprome-
timento na renda familiar. Porém, em relagao a classe domiciliar com rendimento entre
0 a 'z salario minimo, o comprometimento na renda € bem maior que o aconselhado

(Tabela 28). Logo, recomenda-se a implantagéo da tarifa residencial social.
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Considerando o servigo de manejo de residuos solidos e também presumindo
um consumo médio de 10m3/més, como referéncia para o valor da tarifa, tem-se a

situacao prevista na Tabela 29.

Tabela 29: Avaliagdo do comprometimento da renda familiar residuos solidos urbanos

N° de Salario A TCICL) Comprometi-
Classe de Rendimento - . . Rendimentos Renda RSU (Tarifa
s domici- | Minimo de X s 2o mento da
Nomnal Mensal Domiciliar E A cosiderado Domiciliar média
lios Referéncia renda
mensal)

De 0 a 1/4 salario minimo 918 0,25 R$ 303,00 6%
De 1/4 a 1/2 salario minimo 104 0,5 R$ 606,00 2,81%
Mais de 1/2 a 1 salario minimo| 507 1 R$ 1.212,00 1,41%
1,5 R$ 1.818,00 0,94%
2 R$  2.424,00 0,70%
R$ 1.212,00 25 RS 3.030.00 R$ 17,05 0.56%
Acima de 1 salério 485 3 R$  3.636,00 0,47%
5 R$ 6.060,00 0,28%
7,5 R$  9.090,00 0,19%
10 R$ 12.120,00 0,14%

A partir da Tabela 29 foi possivel verificar que o peso dos pagamentos da tarifa
de RSU varia conforme a classe de rendimento, atingindo a maxima de 6% e minima
de 0,14%, considerando os usuarios da categoria residencial. Na literatura nacional
ainda nao ha um parametro definido como comprometimento ideal da renda em rela-

¢ao ao servigo de manejo de residuos solidos.

8.4 — Escopo da Cobranga dos Servigos de RSU

Efetivamente, para delimitar o alcance das definicbes tarifarias acerca dos ser-
vigos de RSU, verifica-se que estdo compreendidas na definicdo legal de servigos de
manejo de residuos sélidos e de limpeza urbana as atividades em relacdo aos resi-
duos domeésticos e em relagdo aos residuos originarios de atividades comerciais, in-
dustriais e de servi¢cos, em quantidade e qualidade similares as dos residuos domés-
ticos, desde que tais residuos n&do sejam de responsabilidade de seu gerador nos
termos da norma legal ou administrativa, de deciséo judicial ou de termo de ajusta-
mento de conduta.

Conforme o art. 3°-C, Il, da Lei Federal n° 11.445, de 2007, com a redacao

Nota Técnica de Sustentabilidade Econémico-Financeira n® 003/2022 — SAAE de Campo do Meio

CISAB SUL- Consdrcio Intermunicipal de Saneamento Basico do Sul De Minas Gerais
Rua Gilberto Oliveira Naves, n2 478 — Nova Era - Boa Esperanga — MG - CEP: 37170-000 — Tel.: 35 3851-1277

51



[
@. y[zqu

CISAB SUL

alterada pela Lei Federal n® 14.026, de 2020, se esses residuos forem, em quantidade
e qualidade, similares aos residuos domésticos e forem considerados, por essa razao,
incluidos nos servigos de manejo de residuos solidos urbanos por norma do titular, e
se nao forem de responsabilidade de seus geradores por norma legal ou administra-
tiva, por decisdo judicial ou por termo de ajustamento de conduta, entédo as atividades
que Ihes forem respectivas serdo devidamente alcangadas pela regulagéo a ser de-
senvolvida nos termos da prépria Lei Federal n° 11.445, de 2007, com a redagéao al-
terada pela Lei Federal n°® 14.026, de 2020.

De forma sistematica, salienta-se que a norma legal acima referida é o plano
municipal de gestéo integrada de residuos solidos, o qual possui, dentre seus conte-
udos, a “identificacao dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de geren-
ciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma
do art. 33, observadas as disposigdes desta Lei e de seu regulamento, bem como as
normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS” (inciso 1V) e a “definigao
das responsabilidades quanto a sua implementacio e operacionaliza¢ao, incluidas as
etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos a que se refere o art. 20 a
cargo do poder publico” (inciso VIII).

Ou seja: € com base no plano municipal de gestao integrada de residuos séli-
dos que serao analisadas as definicées do art. 3°-C, Il da Lei Federal n® 11.445, de
2007, com a redacao alterada pela Lei Federal n°® 14.026, de 2020, de modo que os
residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos, em quantidade
e qualidade similares as dos residuos domésticos, poderao ser considerados inseridos
no conceito de servicos de manejo de residuos sélidos.

De todo modo, é importante destacar a expresséo “desde que tais residuos ndo
sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou administra-
tiva, de decisao judicial ou de termo de ajustamento de conduta”, pois mesmo que os
residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos tenham quan-
tidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, nao serao considerados in-
seridos nos servigos publicos de manejo de residuos sélidos se o plano municipal de
gestao integrada de residuos sélidos, ou decisdo judicial, ou termo de ajustamento de

conduta, atribuir-lhes a responsabilidade de gerenciamento a seus geradores.

Nota Técnica de Sustentabilidade Econémico-Financeira n® 003/2022 — SAAE de Campo do Meio

CISAB SUL- Consdrcio Intermunicipal de Saneamento Basico do Sul De Minas Gerais
Rua Gilberto Oliveira Naves, n2 478 — Nova Era - Boa Esperanga — MG - CEP: 37170-000 — Tel.: 35 3851-1277

52



@FIRIS‘?IY]IG

CISAB SUL

De fato, conforme o art. 20, caput, Il e Ill da Lei Federal n°® 12.305, de 2010,
estdo sujeitos ao gerenciamento dos residuos sélidos, em principio, os estabeleci-
mentos comerciais e de prestacdo de servicos que gerem residuos perigosos e que
gerem residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua natureza,
composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal.

E importante destacar a expressdo “em principio” pois a propria Lei Federal n°
12.305, de 2010, no §2° do art. 27, faz excegcado a essa regra, pois prevé que “nos
casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do gerador que forem
realizadas pelo poder publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas fisicas
ou juridicas responsaveis (...)", isto €, abre-se a possibilidade de que o poder publico
execute etapas que seriam atribuiveis, num primeiro momento, aos geradores previs-
tos no art. 20.

Salienta-se que todas essas questdes — inclusao nos servigos publicos de manejo de
residuos solidos dos residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de
servicos, em quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, bem como
a responsabilidade e atuagio subsidiaria do poder publico em relagdo a esses resi-
duos e demais residuos previstos no art. 20 da Lei Federal n°® 12.305, de 2010 — de-
vem estar devidamente previstas no plano municipal de gestio integrada de residuos

solidos.

8.5 - Metas

Para a melhoria da efici€ncia administrativa da autarquia, o 6rgao de regulagéo
ARISSMIG, com a visdo de impactar positivamente na situagao financeira e contribu-
indo para que o valor da receita aprovada pelo regulador seja atingido, apresenta a
seguir algumas metas a serem cumpridas nos préximos 24 meses:

> Gerenciamento dos medidores que apresentam baixo consumo;

> Recadastramento e enquadramento dos usudrios nas suas respectivas
categorias, conforme estabelecido no regulamento dos servigos do prestador;

> Gerenciar os medidores impossibilitados de realizar a leitura mensal, e

tomar a devida providéncia para resolver esse problema;
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> Implantacdo de medidas capazes de reduzir perdas comerciais e perdas
na distribuicao;
> Executar os investimentos considerados no estudo tarifario;

> Criar a conta vinculada (conta bancaria) para destinar os recursos pre-
vistos para os investimentos futuros;

> Ponderar sobre a criagao da tarifa residencial social para os servigos de
agua, esgoto e residuos sélidos urbanos;

> Promover o recadastramento de usuarios na categoria residencial social,
afim de beneficiar quem realmente precisa;

> Contabilizar e realizar o rateio das despesas com administracao, agua,
esgoto, RSU, outros pregos publicos e outras receitas, de acordo com a realidade;

> Contabilizar corretamente as receitas arrecadadas com agua, esgoto,
outros precos publicos e outras receitas;

> Manter a¢des e procedimentos de cobranga constantes para receber to-
das as receitas faturadas;

> Realizar campanhas educativas para conscientizacdo quanto o uso cor-
reto da agua;

> Realizar campanhas educativas para conscientizacido quanto ao des-

carte correto dos residuos domésticos (evitar descartes na rede de esgoto);

> Definir o prestador dos servigcos de manejo de RSU conforme previsao
legal, e
> Aplicacéo do indice de reposicéao inflacionaria apés 12 meses da aplica-

¢ao do percentual de revisao tarifaria para os servigos agua e esgoto, bem como, da
implantacado da nova estrutura tarifaria para os servigos de RSU, por meio do 6rgao

de regulador.

9. - CONSIDERAGOES FINAIS

A equipe de regulagao da ARISSMIG, através desta nota técnica, concluiu que
para manter a sustentabilidade dos servigos prestados e garantir a execugéo dos in-
vestimentos planejados, com sistemas de agua e esgoto, a autarquia necessita de
incremento tarifario de 6,56% do valor da receita mensal atual. Ja em relacdo aos

servigos de manejo de RSU, foi prevista uma nova estrutura tarifaria com base na
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categoria de uso dos imoéveis, faixa de consumo e consumo de agua do imével, vi-
sando a sustentabilidade econdmica e financeira destes servigos.

Ao finalizar, acredita-se que o gerenciamento e acompanhamento das politicas
publicas ja desenvolvidas pela autarquia sédo ferramentas de gestao capazes de pos-
sibilitar que, com a revisao tarifaria e o acatamento das metas, seja possivel equilibrar
as despesas e executar os investimentos planejados pela autarquia, para melhorar a

eficiéncia e qualidade dos servigos prestados.

Boa Esperanca, 24 de fevereiro de 2022.

Edson de Oliveira
Diretor Superintendente
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